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Goiana, 02 de DEZEMBRO de 2023

AO EXMO. PREFEITO DO MUNICIPIO DE GOIANA

DR. EDUARDO HONORIO CARNEIRO

Assunto: Prestagdo de Contas do exercicio de 2023. Planejamento para o ano de
2024,

Cumprimentando cordialmente, me sirvo do presente para vos apresentar a prestacido de
contas do exercicio de 2023, pela procuradoria municipal e o planejamento estratégico da
acgOes a serem adotadas pela Procuradoria Geral do Municipio de Goiana para o exercicio
de 2024.

DA PRESTACAOQO DE CONTAS

A Procuradoria Geral do Municipio de Goiana encontrou nos primeiros 12 (doze) meses
de governo uma forte dificuldade quanto a integragdo de procedimentos administrativos,
bem como uma elevada demanda de processos judiciais atrelado a uma redugio do quadro
de servidores competentes para a fungdo judicial, explico.

Em que pese termos nomeado mais 02 (dois) servidores efetivos para o cargo de
procurador do municipio, fomos alvos de demandas judiciais e no Ministério Publico do
Estado com a finalidade de afastar a competéncia dos servidores/advogados
comissionados para atuarem judicialmente bem como desenvolver atividades tipicas de
procuradores efetivos, como a fungéo de parecerista em processos administrativos.

Atualmente contamos com praticamente 06 (seis) servidores efetivos no cargo de
Procurador Municipal que sdo responsaveis por todas as demandas judiciais do
municipio, que chegam ao patamar de mais de 3800 processos judiciais.

Os servidores comissionados, por sua vez, foram deslocados para prestarem seus servigos
nas mais diversas secretarias do Municipio, como Satide, Educagdo, Obras, Controle
Interno, dentre outras, em func¢io consultiva.
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A PROCURADORIA EM NUMEROS

Goiana detém, atualmente, do seguinte quantitativo de processos judiciais:
- 2296 processos judiciais no primeiro grau da Justica Estadual:

- 1548 processos judiciais no segundo grau da Justi¢a Estadual;

- 684 processos judicias no primeiro grau da Justiga Federal;

- 303 processos judiciais no segundo grau da Justica Federal;

- Inimeros Processos na justica do Trabalho

Goiana, possui o seguinte quantitativo de processos administrativos;
- 251 processos administrativos aguardando distribui¢do ao Procurador;
- 30 processos administrativos em analise para emissdo de Parecer:

- 866 processos administratives que ja foram direcionados apos analise desta
Procuradoria, entre o periodo de Janeiro a Julho de 2023;

- mais de 700 oficios emitidos;

- mais de 900 pareceres proferidos.

D0S NUMEROS DA PROCURADORIA GERAL (ATIVIDADES DO PROCURADOR GERAL DO
MUNICIPIO)

Em que pese a atividade dos procuradores efetivos e comissionados do quadro da PGM,
as atividades do Procurador Geral do Municipio também merecem destaque.

Em nimeros podemos mencionar.
- 83 oficios expedidos

- 163 pareceres juridicos (licitagdo, administrativo, alinhamento de precos, revisdo

contratual, dentre outros) @
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- 144 despachos de andamento administrativo (proferidos em forma de despacho/cota)

- acompanhamento das presta¢des de contas no TCE/PE, sendo 04 de Governo e 04 de
Gestao.

- Auditorias Especiais e Medidas Cautelares do TCE. Em fase de defesa.
- Reunides semanais com secretarios municipais.

- Atendimento diario de servidores e de cidaddos no gabinete do PGM.

- Diligéncias externas (MPPE, MPF, TCE, TJPE, dentre outros érgdos.

- Confecgao de Projetos de Lei e Decretos Municipais

- ABERTURA DE CURSO DE CAPACITACAO DE SERVIDORES DO MUNICIPIO
EM LICITACAO E CONTRATOS.

- Capacitagdo de servidores em relacio a nova Lei de Licitacdes e Contratos (L.
14.133/2021).

PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

O Planejamento Estratégico ¢ uma competéncia da administragdo, constituindo-se no
processo pelo qual as orgamzagdes estabelecem a estratégia, pensando no longo prazo.
Dentro do Planejamento Estratégico, ha um capitulo importante relativo a identidade
organizacional.

A identidade organizacional é composta pela Missdo, Visdo, Valores e também pela
definicdo do Negacio.

Missdo
Exercer com exceléncia a defesa dos direitos e interesses do Municipio de Goiana/PE e a

orientagdo juridica dos administradores de todos os Poderes para adequar as praticas
administrativas ¢ as politicas publicas a Constitui¢do ¢ as leis.

Visdo
Ser reconhecida como instituicdo ptblica que, com exclusividade e exceléncia, oferece
orientacdo e defesa juridicas ao Municipio de Golana/PE. E?
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Valores

Atuagdo eficiente: fazer mais e muito meflhor.

Etica republicana: compromisso com os valores constitucionais.
Qualificacdo profissional: wma equipe capacitada.

Autonomia técnica: o Direito em primeiro lugar.

Espirito de colaboragdo: um por todos e todos por um.

Unidade institucional: uma so PGM..

Negocio
Defesa dos direitos e interesses do Municipio de Goiana/PE e orientacdo juridica dos
administradores/gestores das demais Secretarias Municipais.

Para tanto, iremos subdividir em 05 (quatro) frentes: (i) estrutural; (1i) contencioso; (iii)
administrativo; (v) procuradoria pro-ativa e (v) pessoal / institucional.

(I) ESTRUTURAL

1. Transformar o espago fisico da Procuradoria em um espago funcional e confortavel
para o desenvolvimento intelectual dos servidores. A ideia incial é equipar a estrutura
fisica da PGM.

2. Implantar na Procuradoria um sistema de gestdo processual e de execugdo fiscal que
seja simples, eficiente, produtivo e que amplie a arrecadagio.

3. Implantar no ambito municipal um sistema de informatica capaz de integrar todas as
secretarias com o objetivo de dar celeridade aos processos administrativos presando pela
transparéncia.

4. Redigir um plano de cargos e carreiras proprio da procuradoria municipal (ja
confeccionado).

(II) PROCURADORIA CONTENCIOSA
. Aumentar o controle dos prazos processuais.

2. Fomentar, junto ao TJPE, campanhas de conciliagdo com o objetivo de extinguir
demandas judiciais paradas ou com entendimento firmado pelo proprio Tribunal.

3. Subdividir as fung¢des da Procuradoria em: (a) Contencioso Geral; (b) Contencioso
Pessoal - servidores; (¢) Contencioso Fiscal a
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4. Elaboragio de Relatérios Semanais de atuagéo dos servidores para apresentar ao Chefe
do Executivo.

(II) PROCURADORIA ADMINISTRATIVA

1. Ampliar o atendimento virtual e/ou com agendamento presencial dos servidores para
consultas administrativas

2. Criar um link (on-line), no site da Prefeitura de Goiana, para demandas consultivas
com o objetivo de garantir uma efetiva prestagdo dos servicos de consultoria.

3. Agilizar os processos administrativos (progressoes, indenizagdes trabalhistas, dentre
outros) de forma que tais procedimentos tramitem de forma transparente ¢ de maneira
digital, gerando economia para 0 municipio com material de expediente.

4. Instituir um plano de composigdo amigavel de demandas fiscais ¢ de cunho pessoal.

5. Elaborar leis com o objetivo de desburocratizar o servigo piblico bem como gararntir
os interesses do Municipio de Goiana.

6. Ampliar e fomentar o relacionamento entre as Secretarias Municipais no intuito de
garantir o cumprimento das leis bem como dirimir dividas quanto aos procedimentos
administrativos de maneira geral.

(IV) PROCURADORIA PRO-ATIVA

1. Intensificar as demandas voltadas aos interesses municipais em especial as de cunho
tributario (execugdes fiscais), patrimonial e de recuperagdo de créditos em favor do
municipio.

2 Firmar convénio com o TJPE no sentido de agilizar o trimite das execugdes fiscais e
inserir no calendario forense municipal semanas de conciliagio durante o ano.

3. Abrir didlogos permantentes com os mais diversos orgdos publicos como TJPE, TCE,
MPPE dentre outros, garantido a transparéncia municipal.

4. Legislacdo que implemente acordos entre o Municipio e o credor;

5. Legislacdo acerca de processo administrativo tributario que permita a cobranca

extrajudicial da divida ativa; @
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6. Legislagdo acerca de protesto judicial como meio menos oneroso de cobranga de
créditos tributarios;

7. Legislagdo acerca de honorarios advocaticios e sobre a carreira da Procuradoria Geral
do Municipio, conforme o artigo 90 da Lei Orgdnica do Municipio, que servird de
ferramenta para a cobranca de créditos tributarios e para o aumento da arrecadagado do
Municipio.

8. Legislacdo acerca de Processo Administrativo Disciplinar para apurar infragdes de
servidores publicos de forma a evitar implementagdo de sanges sem contraditdrio e
ampla defesa e o ajuizamento de agdes judicias por servidores publicos.

(V) PESSOAL / INSTITUCIONAL

1. Firmar convénios com a Escola Publica de Contas (TCE/PE) e demais organimos de
capacitagio de servidores.

2. Capacitar e treinar, permanentemente, os servidores da procuradoria, fomentando
cursos na Escola de Contas Publicas do TCE/PE, bem como cursos de capacitagio

diversos.

3. Implementar um sistema de grafiticagdo (sem que onere os cofres municipais)
aumentando o interesse dos servidores em permanecer ¢ focar no Municipio de Goiana.

4. Inovar no aparelhamento tecnologico acompanhando a tendéncia mercadologica da
rede publica e privada, com a instalagdo de sistemas remotos de reunides, audiéncias,

prestagdo de contas.
DA PROCURADORIA FISCAL (TRIBUTOS)

Este relatorio em linhas gerais apresenta informacdes acerca de demandas judicias
referente a divida ativa (execugdes fiscais) ajuizada pelo Municipio de Goiana/PE.

No entanto apds o ingresso de varios Recursos de Apelagdo, o entendimento da
prescindibilidade de processo administrativo, foi consolidado e todos os processos
retornaram para vara de origem para prosseguimento das agdes judicias. g
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Em consequéncia do entendimento consolidado foi possivel ingressar com os processos
judicias sem numero de processo administrativo, os quais tramitaram nas varas sem
problemas.

Ocorre que, com a publica¢do da Instru¢do Normativa n® 02 de janeiro de 2021 e
Resolugdo TC n® 119 de 2020, passou a ser recomendado o numero de processo
administrativo para ingresso das A¢des de Execugdo fiscal bem como recomendou outras
medidas.

Cumpre esclarecer que um dos maiores problemas enfrentados pela Procuradoria
referente a area tributaria, ocorre em virtude da auséncia de atualizacdo dos cadastros
mobiliarios e ndo mobilidrias informagdes que sdo oriundas da Diretoria de
Administra¢do Tributaria em virtude de serem identificados varios equivocos nas CDAs
anexadas ao processo, o que gerou a extingdo de processos judiciais com a condenagio
ao pagamento de honorarios sucumbenciais e pedido de danos morais (esse ultima pedido
tem sido deferido).

Com o intuito de diminuir os equivocos nas CDAs, quais sejam: qualificagdo do devedor,
endereco do imovel ou para citagdo do devedor incompleta ou ndo localizada, numeracédo
dos documentos de identifica¢do inexistente, etc., solicitamos a notifica¢do previa do
devedor inscrito na divida ativa para poder ingressar com o processo judicial, essa medida
dificultou ainda mais os ingressos dos processos judicias, em virtude da falta de estrutura
do orgdo competente.

No entanto para bem enfrentar a questdo fiscal da procuradoria municipal, sdo

imprescindivel que seja realizada algumas medidas, tais como:

1- Reforma Tributaria Municipal: atualizacio do CTM, normativas referente a
conciliagdo em matéria tributaria, inclusdo do contribuinte inadimplente nos
cadastros de restricio de credito, cobranga por meio extrajudicial da CDA,
implementagio do processo administrativo tributario, dentre outras medidas; (J A
EFETIVADA EM PARCERIA COM A CONTABILIDADE DO MUNICIPIO E
SECRETARIA DE FINANCAS)

2- Recadastramento-atualizagdo cadastral- convenio com oOrgdos de informagdes

(imprescindivel que o cadastro municipal seja constantemente atualizado para 0@
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sucesso na localizagao de devedores). Sem cadastro atualizado, muitas cobrancas
sdo exitosas, e muitas execugdes fiscais, perdidas. Assim, a colaboragio entre
orgdos publicos se faz essencial. Cadastros das companhias de energia elétrica,
departamento de transito, Receita Federal, junta comercial e registro de imoveis
devem, por exemplo, ser compartilhados para a busca da satisfacdo do crédito
publico. E tal situagdo ndo se confunde com quebra de sigilo fiscal, ha muito

superada e com previsdo expressa no CTN, nos artigos 198 e 199;

3- Protesto extrajudicial da CDA;

4- Negativagio de contribuintes;

5- Georreferenciamento;

6- Convenio com o poder judiciario (algum programa usado pelo setor tributario tem

essas ferramentas)

7- Novas estratégias de cobranga (além da via postal e judicial).

1

Em tempo, levamos ao vosso conhecimento que o sucesso da concretizagdo das medidas
acima mencionadas, que ndo sdo exaustivas, estd diretamente vinculado com o
orgamento destinado & PGM para o exercicio de 2024 e que, at¢ a presente data, ndo ¢ de
conhecimento da Procuradoria.

No entanto, em caso de as dotagdes orcamentarias destinadas a PGM ndo serem
suficientes para a implementag¢do do planejamento, sera solicitado ao Gabinete do Exmo.
Prefeito Municipal a suplementagdo orcamentaria e/ou a execugdo de alguns programas

por outros orgaos do governo. @
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Ciente de ter contribuido com o que fora determinado, elevamos nossos votos de estima
e de apluso ao Prefeito desejando, desde ja, sucesso na conducdo do Municipio para o
proximo quadriénio.

“ okt
GILMAR JOSE MENEZES SERRA JUNIOR

PROCU OR GERAL DO MUNICIPIO DE GOIANA
PORTARIA 005/2023
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